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คำนำ

องค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด  ได้มีการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี โดยมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่ไม่ซ้ำซ้อน  มีการกำหนดตำแหน่งการจัดอัตรากำลัง  โครงสร้างให้แต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้  องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒  และให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.อบต.จังหวัด) ตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้เหมาะสม  ทั้งยังใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลัง  การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด  ให้เหมาะสมอีกด้วย

องค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด  จึงได้มีการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  ใช้ประกอบในการจัดสรรงบประมาณและบรรจุแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  เพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล  เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็น  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี
องค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด
สารบัญ
เรื่อง

      หน้าที่

๑. หลักการและเหตุผล 

๑                                                                                          ๒. วัตถุประสงค์


๑ 
๓. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี

๒


๔. สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด

๒-๕


๕. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด

๖-๘


๖. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง

๘
๗. สรุปปัญหาและแนวทางในการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด

๙


๘. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ

๘.๑ โครสร้าง

๙-๑๒

๘.๒ การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง

๑๓-๔๑
๙. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น

๔๒-๔๕

๑๐. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี

๔๖-๔๗
๑๑. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ตำแหน่งและการกำหนดเลขที่ตำแหน่งในส่วนราชการ

๔๘
๑๒. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบลขององค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด

๑๓. ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด

(((((((((((((((((((
๑
๑. หลักการและเหตุผล

๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่ง กำหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.จังหวัด) กำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล ว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน ปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนตำบล จัดทำแผนอัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบล เพื่อใช้ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัด ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) กำหนด

๑.๒ คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศกำหนดการกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล โดยกำหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนตำบลจัดทำแผนอัตรากำลัง เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล โดยได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง วิเคราะห์อำนาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบล วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคนจัดทำกรอบอัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี

๑.๓ จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนดจึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปีสำหรับปีงบประมาณ ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ขึ้น
๒. วัตถุประสงค์

๒.๑ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม        ไม่ซ้ำซ้อน

๒.๒ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด มีการกำหนดตำแหน่งการจัดอัตรากำลัง โครงสร้างให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามกฎหมายจัดตั้ง และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒

๒.๓ เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดราชบุรี สามารถตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่

๒.๔ เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลัง การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด

๒.๕ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด สามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุและแต่งตั้งพนักงานส่วนตำบลเพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี

๒.๖ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบล สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด
๒
๓. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี

คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนดซึ่งมีนายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด เป็นประธานเห็นสมควรให้จัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้

๓.๑ วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด ตามกฎหมายจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบล และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหารและสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด

๓.๒ กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบ เพื่อรองรับภารกิจตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ โดยสามารถแก้ปัญหาของจังหวัดราชบุรี ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

๓.๓ กำหนดตำแหน่งในสายงานต่างๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ

๓.๔ จัดทำกรอบอัตรากำลัง ๓ ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบ ของงบประมาณรายจ่าย

๓.๕ ให้พนักงานส่วนตำบลทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง
๔. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน

เพื่อให้การวางแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด มีความครบถ้วนองค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด สามารถดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด จึงได้วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด ว่ามีปัญหาและความจำเป็นพื้นฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ โดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ 
สภาพปัญหาแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ ดังนี้


๑. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน

     ๑.๑ ปัญหาเส้นทางคมนาคมระหว่างตำบล-หมู่บ้าน ยังไม่สะดวกและไม่ได้มาตรฐาน


๑.๒ ปัญหาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ยังไม่ทั่วถึงและไม่เพียงพอ เช่น ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์
                    ไม่เพียงพอ



๑.๓ ปัญหาทางระบายน้ำในช่วงฤดูฝนทำให้เกิดน้ำท่วมขัง


๑.๔ ปัญหาสระน้ำ คู คลองตื้นเขินและแคบกักเก็บน้ำเพื่อการเกษตรได้ปริมาณที่น้อย 
                    และเกิดพังทลายในฤดูฝน



๑.๕ ปัญหาการขาดแคลนน้ำสำหรับอุปโภค-บริโภคในฤดูแล้ง
๓

๒. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ การผลิต การตลาด รายได้และการมีงานทำ


๒.๑ การประกอบอาชีพในหมู่บ้าน



- ปัญหาการขาดความรู้และโอกาสในการประกอบอาชีพของชาวบ้าน



- ปัญหาขาดการรวมกลุ่มทางด้านอาชีพ



๒.๒ ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีด้านการผลิตและการตลาดสำหรับการเกษตร



- ปัญหาเกษตรกรขาดความรู้ความเข้าใจในการวางแผน การเพาะปลูก และขาดระบบตลาด
                     รองรับผลผลิต



- ปัญหาขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกรที่เข้มแข็ง



- ปัญหาขาดการส่งเสริมสนับสนุนด้านการลงทุน และการพัฒนาด้านเทคโนโลยี



- ปัญหาขาดการบริหารจัดการที่ดีในการประกอบอาชีพ


๒.๓ รายได้และการมีงานทำของประชาชนในท้องถิ่น



- ปัญหาประชาชนมีหนี้สิน ขาดการออมทรัพย์และการรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพ



- ปัญหารายได้ของเกษตรกรอยู่ในระดับต่ำไม่เพียงพอต่อการครองชีพ

๓. ปัญหาด้านสังคม


๓.๑ ปัญหาสถานที่ออกกำลังกาย สนามกีฬา และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ เช่น สวนสาธารณะ
                    ไม่เพียงพอ


๓.๒ ปัญหาเกี่ยวกับการให้การสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชรา คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสยังไม่ทั่วถึง


๓.๓ ปัญหาด้านยาเสพติด


๓.๔ ปัญหาเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน


๓.๕ ปัญหาการเล่นการพนัน และอบายมุขต่างๆ


๔. ปัญหาด้านสาธารณสุข


๔.๑ ปัญหาการแพร่ระบาดและการป้องกันยุงลาย โรคพิษสุนัขบ้า


๔.๒ ปัญหาการให้บริการด้านสุขภาพของผู้สูงอายุ เด็ก สตรี คนพิการ ไม่ทั่วถึง


๔.๓ ปัญหาพฤติกรรมการบริโภคอาหารไม่ถูกสุขลักษณะ


๔.๔ ปัญหาการรักษาสุขภาพอนามัยเบี้องต้น

๕. ปัญหาด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน


๕.๑ ปัญหาผู้ด้อยโอกาสบางส่วนขาดโอกาสในการศึกษาต่อ


๕.๒ ปัญหาประชาชนกลุ่มเป้าหมายนอกระบบโรงเรียนยังขาดความรู้ และทักษะด้านวิชาชีพเพื่อใช้
                    สำหรับประกอบอาชีพ


๕.๓ ปัญหาการส่งเสริมกิจกรรมด้านกีฬาที่ไม่ต่อเนื่อง


๕.๔ ปัญหาการรับรู้ข้อมูลข่าวสารด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมของประชาชน
๔

๖. ปัญหาด้านการเมือง การบริหาร


๖.๑ ปัญหาการจัดเก็บรายได้


๖.๒ ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน


๖.๓ ปัญหาการขาดความรู้ ความเข้าใจกฎหมาย บทบาท อำนาจหน้าที่ของคณะผู้บริหารท้องถิ่น
                    สมาชิกสภาท้องถิ่น พนักงานส่วนตำบล พนักงานจ้างและลูกจ้าง


๖.๔ ปัญหาการชาดความรู้ ความเข้าใจ ประสบการณ์ และทักษะในการปฏิบัติงานของพนักงาน
                    ส่วนตำบล พนักงานจ้างและลูกจ้าง


๖.๕ ปัญหาเครื่องมือเครื่องใช้ที่จำเป็นและทันสมัยไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน


๖.๖ ปัญหางบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัด ทำให้บริหารงานในภารหน้าที่รับผิดชอบไม่สามารถ
                    ตอบสนองปัญหาความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึงและรวดเร็ว

๗. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม


๗.๑ ปัญหาประชาชนขาดจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม


๗.๒ ปัญหาแหล่งน้ำธรรมชาติตื้นเขิน และมีวัชพืชปกคลุม


๗.๓ ปัญหาการใช้สารเคมีในการเกษตรก่อให้เกิดปัญหาการตกค้างของสารเคมีในดินและน้ำ
ความต้องการของประชาชน

ประชาชนมีความต้องการให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขปัญหาให้ครอบคลุมทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านแหล่งน้ำ ด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม ซึ่งเป็นปัญหาหลักที่กระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนโดยตรง และองค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนดจะต้องดำเนินการแก้ไขตามภารกิจและอำนาจหน้าที่ เพื่อยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น ดังนี้

๑. ความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐาน

     ๑.๑ ขุดลอกคลอง สร้างสะพาน คสล. วางท่อระบายน้ำ


๑.๒ ก่อสร้างระบบประปาที่ได้มาตรฐาน ขยายเขตประปาให้คลอบคลุมพื้นที่



๑.๓ ติดตั้งโทรศัพท์สาธารณะให้เพียงพอทุกหมู่บ้าน


๑.๔ ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะเพิ่มขึ้น รวมทั้งซ่อมแซมส่วนที่มีอยู่


๑.๕ ปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรัง หินคลุก และปรับปรุงผิวถนนลาดยาง

๒. ความต้องการด้านเศรษฐกิจ การผลิต การตลาด รายได้และการมีงานทำ



๒.๑ สนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์ในการจัดตั้ง


๒.๒ ฝึกอบรมความรู้ด้านวิชาการ และการศึกษาดูงาน


๒.๓ ส่งเสริมการออมทรัพย์ของประชาชนในชุมชน


๒.๔ สนับสนุนให้มีงานทำของประชาชนในท้องถิ่น


๒.๕ ส่งเสริมการฝึกอาชีพแก่ผู้ว่างงาน
๕

๓. ความต้องการด้านสังคม


๓.๑ มีสถานที่ออกกำลังกาย หรือสนามกีฬามาตรฐาน
           
๓.๒ มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ เช่น สวนสาธารณะ


๓.๓ สนับสนุนการให้การสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชรา คนพิการและผู้ด้อยโอกาสอย่างทั่วถึง


๓.๔ มีการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านยาเสพติด


๓.๕ เพิ่มมาตรการเพื่อรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้ประชาชน

๔. ความต้องการด้านสาธารณสุข


๔.๑ ป้องกันการแพร่ระบาดและการป้องกันโรคไข้เลือดออกและโรคพิษสุนัขบ้า


๔.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนการให้บริการด้านสุขภาพของผู้สูงอายุ เด็ก สตรี คนพิการอย่างทั่วถึง


๔.๓ ฝึกอบรมให้ความรู้ทางด้านโภชนาการ


๔.๔ การให้ความรู้ด้านสุขศึกษาอนามัย

๕. ความต้องการด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน


๕.๑ ส่งเสริมและสนับสนุนผู้ด้อยโอกาสให้ได้รับการศึกษาต่อ


๕.๒ ให้ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการประกอบอาชีพของนักศึกษานอกระบบโรงเรียน


๕.๓ ส่งเสริมกิจกรรมด้านกีฬาสำหรับเยาวชน


๕.๔ ส่งเสริม กิจกรรมทางศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น

๖. ความต้องการด้านการเมือง การบริหาร


๖.๑ ประชาสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจให้ประชาชนทราบเกี่ยวกับการจัดเก็บรายได้


๖.๒ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมทางการเมืองและการบริหาร


๖.๓ พัฒนาความรู้ ความเข้าใจในด้านกฎหมาย บทบาท อำนาจหน้าที่ของคณะผู้บริหารท้องถิ่น
                    สมาชิกสภาท้องถิ่น พนักงานส่วนตำบล พนักงานจ้างและลูกจ้าง


๖.๔ เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ประสบการณ์ และทักษะในการปฏิบัติงานของพนักงาน
                    ส่วนตำบล พนักงานจ้างและลูกจ้าง


๖.๕ จัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ที่จำเป็นและทันสมัยให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน


๖.๖ จัดประชุมประชาคมเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชนในการมีส่วนร่วม

๗. ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม


๗.๑ รณรงค์ให้ความรู้และจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม


๗.๒ ขุดลอกแหล่งน้ำธรรมชาติที่ตื้นเขิน และมีวัชพืชปกคลุม


๗.๓ ส่งเสริมและให้ความรู้ประชาชนในการใช้สารเคมีในการเกษตรก่อให้เกิดปัญหาการตกค้าง
                    ของสารเคมีในดินและน้ำ
๖
๕. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล

การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้าง ร่วมจัดทำส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด จะสมบูรณ์ได้จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพื้นที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริม และสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา      ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในท้องถิ่น และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนร่วม

การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และรวบรวมกฎหมายอื่นของ อบต. โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์แบบ SWOT มาวิเคราะห์เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชน เพื่อวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม  ในการดำเนินการตามภารกิจหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด ได้กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งสามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถกำหนดภารกิจได้ ๗ ด้าน ซึงภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล    พ.ศ.๒๕๓๗  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ดังนี้

๕.๑ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้


(๑) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 


(๒) ให้มีน้ำเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร 


(๓) ให้มีและการบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น


(๔) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 


(๕) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ


(๖) การสาธารณูปการ 

๕.๒ ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้


(๑) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 


(๒) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 


(๓) ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุมการกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ


(๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชรา และผู้ด้อยโอกาส
๗


(๕) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 


(๖) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 


(๗) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 

๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้


(๑) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 


(๒) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 


(๓) การผังเมือง 


(๔) จัดให้มีที่จอดรถ 


(๕) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 


(๖) การควบคุมอาคาร 

๕.๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้


(๑) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 


(๒) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 


(๓) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฏร 


(๔) ให้มีตลาด 


(๕) การท่องเที่ยว 


(๖) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 


(๗) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ 


(๘) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน 

๕.๕ ด้านการบริหารจัดการ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้


(๑) คุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 


(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งกำจัดมูลฝอย
                        และสิ่งปฏิกูล 


(๓) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 

๕.๖ ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้


(๑) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 


(๒) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 


(๓) การจัดการศึกษา 


(๔) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงานของท้องถิ่น 

๕.๗ ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์การบริหารส่วนตำบล มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้


(๑) สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น


(๒) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม
                       ความจำเป็นและสมควร 


(๓) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฏร ในการมีมาตรการป้องกัน 


(๔) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


(๕) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น


จากภารกิจทั้ง ๗ ด้าน ดังกล่าวข้างต้น จะสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ขององค์การ บริหารส่วนตำบลบางโตนดได้อย่างครอบคลุมทุกด้านภายใต้กรอบกฎหมายที่ได้กำหนดให้อำนาจและหน้าที่ไว้ ทั้งนี้จะต้องคำนึงถึงงบประมาณและทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด โดยพิจารณาดำเนินการตามความต้องการของประชาชนและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐ นโยบายของกระทรวงมหาดไทยและนโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นสำคัญ
๖. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์การบริหารส่วนตำบลจะดำเนินการ

องค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด วิเคราะห์แล้วพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลัก และภารกิจรองที่ต้องดำเนินการ ได้แก่

๖.๑ ภารกิจหลัก


(๑) ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน


(๒) ด้านการพัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการ


(๓) ด้านการส่งเสริมการศึกษา


(๔) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต


(๕) ด้านการพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม


(๖) ด้านการพัฒนาส่งเสริมสุขภาพและการสาธารณสุข


(๗) ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร


(๘) ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม


(๙) ด้านการพัฒนาและส่งเสริมการประกอบอาชีพ


(๑๐) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย


๖.๒ ภารกิจรอง


(๑) การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น


(๒) การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ


(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือนและเศรษฐกิจชุมชน


(๔) การส่งเสริมการเกษตร


(๕) การสนับสนุนและส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
๗. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง

องค์การบริหารส่วนตำบลบางโตนด เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดกลาง โดยกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๔ ส่วน ได้แก่ สำนักงานปลัด  ส่วนการคลัง  ส่วนโยธา  ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และกำหนดกรอบอัตรากำลังจำนวนทั้งสิ้น ๑๗  อัตรา แต่เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจและปริมาณงานที่เพิ่มมากขึ้นจากเดิม และมีความต้องการใช้บุคลากรที่มีความชำนาญหรือเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ในการปฏิบัติภารกิจ ดังนั้น จึงต้องมีการกำหนดโครงสร้างและกำหนดกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภารกิจและอำนาจหน้าที่เพื่อที่จะให้สามารถแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น
๘. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ

๘.๑ โครงสร้าง


จากการที่องค์การบริหารส่วนตำบล ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดำเนินการดังกล่าวโดยองค์การบริหารส่วนตำบลกำหนดตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และในระยะแรกการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้น อาจกำหนดเป็นภารกิจอยู่ในงานหรือกำหนดเป็นฝ่าย และในระยะต่อไป เมื่อมีการดำเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาเห็นว่าภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนเพิ่มขึ้นได้ต่อไป ดังนี้
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่
	หมายเหตุ

	๑. สำนักงานปลัด อบต.บางโตนด
    ๑.๑ งานบริหารทั่วไป
        - งานสารบรรณ

        - งานอำนวยการและข้อมูลข่าวสาร
        - งานบริหารงานบุคคล
        - งานตรวจสอบภายใน
        - งานรัฐพิธี
    ๑.๒ งานนโยบายและแผน
        - งานนโยบายและแผนพัฒนา
        - งานสารสนเทศ ข้อมูล
          และระบบคอมพิวเตอร์
· งานงบประมาณ

	๑. สำนักงานปลัด อบต.บางโตนด
    ๑.๑ งานบริหารทั่วไป
        - งานสารบรรณ

        - งานอำนวยการและข้อมูลข่าวสาร
        - งานบริหารงานบุคคล
        - งานตรวจสอบภายใน
        - งานรัฐพิธี
    ๑.๒ งานนโยบายและแผน
        - งานนโยบายและแผนพัฒนา
        - งานด้านวิชาการ
        - งานสารสนเทศ ข้อมูล
          และระบบคอมพิวเตอร์
· งานงบประมาณ
 
	

	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่
	หมายเหตุ

	    ๑.๓ งานกฎหมายและคดี
        - งานรับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์
        - งานข้อบัญญัติ อบต.
- งานเลือกตั้งและข้อมูลการเลือกตั้ง
    ๑.๔ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
        - งานอำนายการ
        - งานป้องกัน
        - งานช่วยเหลือฟื้นฟู
        - งานกู้ภัย
- งานรักษาความสงบเรียบร้อย
    ๑.๕ งานกิจสภา อบต.

        - งานระเบียบข้อบังคับประชุม
        - งานการประชุม
- งานเลขานุการสภา
    ๑.๖ งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
        - งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม
        - งานรักษาความสะอาด
        - งานป้องกันและระงับโรคติดต่อ
     ๑.๗ งานสวัสดิการสังคม
        - งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน
        - งานสังคมสงเคราะห์
        - งานส่งเสริมอาชีพและข้อมูลอาชีพ
        - งานสำรวจข้อมูลความจำเป็นพื้นฐาน
        - งานมวลชนสัมพันธ์
        - งานพัฒนาสตรี คนชรา

	    ๑.๓ งานกฎหมายและคดี
        - งานกฎหมายและนิติกรรม
        - งานรับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์
        - งานข้อบัญญัติ อบต.
- งานเลือกตั้งและข้อมูลการเลือกตั้ง
    ๑.๔ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
        - งานอำนายการ
        - งานป้องกัน
        - งานช่วยเหลือฟื้นฟู
        - งานกู้ภัย
- งานรักษาความสงบเรียบร้อย
    ๑.๕ งานกิจสภา อบต.

        - งานระเบียบข้อบังคับประชุม
        - งานการประชุม
- งานเลขานุการสภา
    ๑.๖ งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
        - งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม
        - งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข
        - งานรักษาความสะอาด
        - งานกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
        - งานป้องกันและระงับโรคติดต่อ
        - งานบำบัดและฟื้นฟูผู้ป่วย
     ๑.๗ งานสวัสดิการสังคม
        - งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน
        - งานสังคมสงเคราะห์
        - งานส่งเสริมอาชีพและข้อมูลอาชีพ
        - งานสำรวจข้อมูลความจำเป็นพื้นฐาน
        - งานมวลชนสัมพันธ์
        - งานพัฒนาสตรี คนชรา

	


	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่
	หมายเหตุ

	๒. ส่วนการคลัง
    ๒.๑ งานการเงิน
        - งานรับเงิน – เบิกจ่ายเงิน
        - งานจัดทำฏีกาเบิกจ่ายเงิน
        - งานเก็บรักษาเงิน
    ๒.๒ งานบัญชี
        - งานการบัญชี
        - งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน
        - งานงบการเงินและงบทดลอง
        - งานแสดงฐานะทางการเงิน
    ๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้
        - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า
        - งานพัฒนารายได้
        - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ
    ๒.๔ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ
        - งานพัสดุ
· งานจัดซื้อจัดจ้าง
 ๓. ส่วนโยธา
    ๓.๑ งานก่อสร้าง
        - งานก่อสร้างและบูรณะ
        - งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทาง
          คมนาคม
        - งานบำรุงรักษาเครื่องจักรกล
          และยานพาหนะ

	๒. ส่วนการคลัง
    ๒.๑ งานการเงิน
        - งานรับเงิน – เบิกจ่ายเงิน
        - งานจัดทำฏีกาเบิกจ่ายเงิน
        - งานเก็บรักษาเงิน
    ๒.๒ งานบัญชี
        - งานการบัญชี
        - งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน
        - งานงบการเงินและงบทดลอง
        - งานแสดงฐานะทางการเงิน
    ๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้
        - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า
        - งานพัฒนารายได้
        - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ
        - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้
    ๒.๔ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ
        - งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี
        - งานพัสดุ
        - งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์
          และยานพาหนะ
· งานจัดซื้อจัดจ้าง
๓. ส่วนโยธา
    ๓.๑ งานก่อสร้าง
        - งานก่อสร้างและบูรณะ
        - งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทาง
          คมนาคม
        - งานบำรุงรักษาเครื่องจักรกล
          และยานพาหนะ
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	    ๓.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร        
        - งานออกแบบเขียนแบบและตรวจสอบ
        - งานประเมินราคา
          ราคากลางงานก่อสร้าง
        - งานออกใบอนุญาต
    ๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค
        - งานประสานสาธารณูปโภค
          และกิจการประปา
        - งานระบายน้ำ
        - งานไฟฟ้าสาธารณะ
        - งานจัดตกแต่งสถานที่
    ๓.๔ งานสำรวจและแผนที่
        - งานสำรวจงานถนนและงานอาคาร

        - งานสำรวจแผนที่
๔. ส่วนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
    ๔.๑ งานบริหารการศึกษา
        - งานแผนงานและวิชาการ
        - งานส่งเสริมการศึกษา
        - งานพัฒนาเด็กและเยาวชน
        - งานการศึกษาปฐมวัย
   ๔.๒ งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา 
         และวัฒนธรรม
        - งานประเพณี ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม
        - งานศูนย์วัฒนธรรมตำบล
        - งานห้องสมุด
    ๔.๓ งานกีฬาและนันทนาการ
        - งานกีฬาท้องถิ่น
        - งานฝึกอบรม ศึกษาดูงาน

	    ๓.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร        
        - งานออกแบบเขียนแบบและตรวจสอบ
        - งานประเมินราคา
          ราคากลางงานก่อสร้าง
        - งานออกใบอนุญาต
    ๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค
        - งานประสานสาธารณูปโภค
          และกิจการประปา
        - งานระบายน้ำ
        - งานไฟฟ้าสาธารณะ
        - งานจัดตกแต่งสถานที่
    ๓.๔ งานสำรวจและแผนที่
        - งานสำรวจงานถนนและงานอาคาร

        - งานสำรวจแผนที่
๔. ส่วนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
   ๔.๑ งานบริหารการศึกษา
        - งานแผนงานและวิชาการ
        - งานส่งเสริมการศึกษา
        - งานพัฒนาเด็กและเยาวชน
        - งานการศึกษาปฐมวัย
   ๔.๒ งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา 
         และวัฒนธรรม
        - งานประเพณี ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม
        - งานศูนย์วัฒนธรรมตำบล
        - งานห้องสมุด
    ๔.๓ งานกีฬาและนันทนาการ
        - งานกีฬาท้องถิ่น
        - งานฝึกอบรม ศึกษาดูงาน
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